Universitatea „Dunărea de Jos” Galaţi Facultatea de Ştiinţe Juridice, Sociale şi Politice Specializarea Drept, an IV Istoria asigurărilor în România de la începuturi până în Autor: Alin-Răzvan Podaşcă Galaţi – Cuprins Forme de asigurare neprofesioniste şi prezenţa asigurătorilor străini în Principate Începuturile şi înflorirea societăţilor de asigurare româneşti profesioniste Asigurările după Primul Război Mondial Reglementarea asigurărilor Asigurările în perioada comunistă Forme de asigurare neprofesioniste şi prezenţa asigurătorilor străini în Principate Dovezi cu privire la fenomenul asigurărilor pe teritoriul românesc nu există decât începând cu secolul al XIV-lea La început, a existat în Transilvania, sub forma asociaţiilor mutuale şi de întrajutorare Prima formă cunoscută de asigurare este cea a animalelor, denumită hopşa, care urmărea întrajutorarea cetăţenilor din aceeaşi comunitate în cazul accidentării şi sacrificării unui animal domestic În cazul unor astfel de evenimente neplăcute, carnea era împărţită între toţi locuitorii, fiecare plătind o sumă pentru partea care-i revenea şi acoperind astfel în totalitate sau parţial dauna pe care o suferise cel prejudiciat Breslele de meseriaşi apar de asemenea în Transilvania, în statutele acestor asociaţii se prevedea că fiecare membru era obligat să plătească o taxă de înscriere şi apoi cotizaţii periodice, iar din sumele încasate se suportau cheltuielile de înmormântare în caz de deces a membrilor breslei Dacă văduva şi copiii meşterului decedat rămâneau fără mijloace de trai, erau ajutaţi din „lada breslei” Breslele aveau şi câte o cutie „a milelor”, alimentată prin cotizaţii, amenzi şi din caritate publică În Transilvania şi Banat, pentru întreprinderile forestiere, miniere şi metalurgice existau „lăzi frăţeşti” (Bruderlade) sau „lăzi miniere”, case de ajutor ce au existat până în anul În satele săseşti şi româneşti din Transilvania au luat naştere o mulţime de asociaţii pentru asigurarea vitelor, care n-au supravieţuit mult, din cauza lipsei unui organ central de conducere, care să sprijine dezvoltarea micilor societăţi mutuale În , la Braşov, se creează Casa de incendiu, prin fuzionarea mai multor asociaţii de întrajutorare contra acestor fenomene, ce erau organizate între mai multe comune Membrii plăteau trimestrial casei o anumită sumă de bani, iar în caz de incendii, primeau despăgubiri Şi magistratura din Sibiu a încercat, în anul , să înfiinţeze o instituţie de asigurare contra incendiilor, al cărei statut a fost definitivat în Tratatul de la Adrianopol, din , a oferit Principatelor libertatea comercială, ceea ce a dus la o creştere a exportului de cereale către Europa occidentală Unele societăţi străine deschid reprezentanţe la Bucureşti, Iaşi şi în porturile dunărene, care asigurau transportul, contra incendiilor şi viaţa Producţia de cereale, dar şi economia, în general, au cunoscut o intensă evoluţie, fapt ce a reclamat din ce în ce mai stringent o complexitate mai mare a asigurărilor Datorită dezvoltării societăţii civile şi creşterii în complexitate a activităţii economice au crescut şi riscurile la care erau expuse bunurile şi integritatea fizică a fiecărui individ Astfel, la sfârşitul secolului XIX în România, se dezvoltă fără precedent asigurările Cu timpul, asigurările pe baze comerciale se dezvoltă în paralel cu cele pe baze necomerciale Cele pe baze comerciale urmăreau obţinerea de profit, iar cele pe baze necomerciale nu urmăreau acest lucru, din această ultimă categorie făcând parte asigurările sociale şi diferitele asociaţii mutuale private Prima societate propriu-zisă de asigurare din România, denumită Institutul General de Pensii, a fost înfiinţată pe iulie la Braşov, de către Asociaţia Meseriaşilor Aceasta practica asigurări de viaţă, fiecare dintre membrii săi trebuind să plătească prime de asigurare un anumit număr de ani pentru ca, la sfârşitul perioadei de asigurare, să beneficieze de o rentă viageră anuală În decursul primei jumătăţi a secolului XIX s-au menţinut formele rudimentare de asigurare, a asigurărilor mutuale în cadrul corporaţiilor de meşteşugari şi comercianţi De la începutul celei de-a doua jumătăţi a secolului al XIX-lea apar în Principate instituţii ce practicau asigurările în acelaşi mod şi pe aceleaşi baze precum făceau şi cele din Occident Acestea pot fi împărţite în trei categorii: societăţi mutuale de asigurări; societăţi anonime româneşti de asigurări; agenţii ale societăţilor străine de asigurări Societăţi mutuale de asigurări au fost: Societatea pentru facilitarea înmormântărilor, fondată în ; Casa de ajutor mutual a muncitorilor tipografi, fondată în Prima societate avea drept obiectiv principal subvenţionarea cheltuielilor de înmormântare a membrilor săi Capitalul societăţii era plasat în împrumuturi şi asta a dus la diminuarea capitalului ei de la an la an, ajungându-se chiar la închiderea ei, din lipsă de fonduri Casa de ajutor mutual a muncitorilor tipografi acorda membrilor săi un împrumut nepurtător de dobândă sau un ajutor, în caz de boală sau şomaj Dacă asiguratul moare, societatea se obligă să acorde o pensie urmaşilor săi Primele societăţi anonime româneşti de asigurare au luat fiinţă în porturile de pe Dunăre, având drept fondatori negustori de cereale şi urmărind asigurarea magaziilor cu cereale existente în porturi şi transportul acestora de la Turnu Severin până la Brăila sau Galaţi Începând cu anul , societăţile anonime au fost obligate să obţină de la stat o autorizaţie de funcţionare şi aprobarea statutelor Începând de atunci, se regăsesc în Monitorul Oficial mai multe companii de acest tip: Brăila, Concordia, Danubiul, Unirea etc După , aceste societăţi se vor retrage de pe piaţă, întrucât rivalitatea făcută de către societăţile străine de asigurări şi de societăţile autohtone constituite la Bucureşti era prea mare Agenţii societăţilor străine au apărut după anul , fiind selectaţi dintre agenţii de schimb şi credit, care se ocupau şi de asigurări în contul mandatarilor După , apar agenţii ale societăţilor străine, care şi-au stabilit sediul la Bucureşti şi au deschis sucursale în toate oraşele importante ale ţărilor române Societăţi prezente erau: Anker, Osterreichester Phoenix, Vatterlanische Wechselseite, Anstal Versicherung (toate cu sediul la Viena), Assicurazioni Generale, Azienda Assicuratrice (cu sediul la Trieste), London Insurance Company, North British & Mercantile (cu sediul la Londra) Începând cu , pentru a-şi continua funcţionarea li s-a impus respectarea unor condiţii: să obţină o autorizaţie, acordată prin decret legal; să depună o garanţie ipotecară legalizată sau o garanţie a unei bănci recunoscute, care să reprezinte % din primele încasate; să depună la fiecare trei luni la Ministerul de Interne şi la Ministerul Agriculturii un raport asupra activităţii lor; să plătească o contribuţie pentru întreţinerea corpului de pompieri din Bucureşti; să ţină registrele legale, care erau controlate de către delegaţi ai celor două ministere Începuturile şi înflorirea societăţilor de asigurare româneşti profesioniste Transilvania este fondată în , iar prin Înaltul Decret Domnesc nr / din martie este înfiinţată Dacia Printre fondatorii şi membrii Consiliului de Administraţie ai acestei societăţi se numără personalităţi marcante ale epocii: G Gh Cantacuzino, B Boierescu, Th Mehedinţi, V C Porumbaru, A Zisu, T Negroponte, Şt Ioanide etc În perioada în care a apărut prima societate românească de asigurări, în ţară nu exista o tradiţie în acest domeniu, reprezentanţii companiilor străine având calitatea de simpli agenţi de asigurare Dacia a trebuit astfel să angajeze personal străin: Robert Penl, fost „matematic” al societăţii Erste Versicherungs-Gesellschaft; Menelas Germani, bancherul principal al Daciei Dacia îşi extinde raza de acţiune, astfel că agenţi ai ei pot fi găsiţi şi în Ismail, Chilia, Bolgrad sau Cahul Încearcă fără succes să pătrundă şi-n Bucovina, dar se simte constrânsă să predea portofoliul gestiunii societăţii Krakauer din Cracovia După doar un an de funcţionare, Dacia obţinea un randament al capitalului reinvestit de % şi semna contracte de reasigurare cu şase din cele mai de renume companii internaţionale în domeniu Succesele înregistrate de Dacia duc la fondarea României în , cu un capital de două milioane de lei Fondatori au fost din nou oameni cunoscuţi: prinţul Ghica, prinţul Ştirbei, Mihail Kogălniceanu În , România încheie contracte de asigurare cu companii austriece şi germane Dacia încercase deja să deschidă o reprezentanţă în Transilvania, iar nou-înfiinţata companie îi urmează exemplul, deschizând reprezentanţe la Sibiu şi Braşov Cele două societăţi de asigurare au fost astfel primele instituţii din Principate care încearcă să formeze relaţii comerciale cu Transilvania, într-o perioadă în care relaţiile dintre cele două regiuni erau foarte reduse Companiile fuzionează în , formând Dacia-România, ce avea un capital social de milioane lei, divizat în de acţiuni, cu o valoare nominală de de lei/acţiune În anul ia fiinţă societatea Naţionala, autorizată să funcţioneze prin Înaltul Decret din ianuarie şi având un capital de milioane de lei Printre cei care au condus activitatea acesteia îi putem enumera pe: Ioan Negruzzi, Emil Protopopescu-Pache, Iancu Marghiloman, Dimitrie Sturza, Theodor Rosetti, Vasile Pogor, Petre Grădişteanu, Jacques M Elias, Ioan S Brătianu şi Gh C Filipescu Consiliul de administraţie al societăţii era alcătuit din - membri aleşi de Adunarea generală a acţionarilor, dintre deţinătorii a cel puţin de acţiuni După încheierea primilor trei ani de funcţionare, anual, prin tragere la sorţi, trei membri ai Consiliului urmau să fie eliberaţi din funcţie şi înlocuiţi cu alţi trei, aleşi de Adunarea generală Naţionala este cea care a introdus asigurarea de viaţă în ţară, implicându-se activ în promovarea acestui produs Se justifica prin indicarea situaţiei economice tot mai precare din România începutului de secol XX Fondurile societăţilor de asigurări erau investite în titluri emise şi garantate de stat, bonuri de tezaur, obligaţiuni ale municipalităţii şi/sau ale Căilor Ferate Române, acţiuni ale Căilor Ferate Române şi ale Băncii Naţionale etc Pe lângă acestea, societăţile achiziţionau efecte garantate ale unor ţări precum Anglia, Franţa, Austro-Ungaria, Elveţia, Germania sau Italia În a doua jumătate a secolului XIX, au apărut mai multe societăţi de asigurare în ţară, cu capital fie român, fie mai ales străin Aceste operaţiuni juridico-economice nu intraseră în conştiinţa maselor, dar în Principate existau mari proprietari funciari, care aveau nevoie de credite pentru a-şi exploata terenurile Dar instituţiile de credit solicitau garanţii în schimbul serviciilor pe care le puteau oferi, iar una dintre cele mai populare era tocmai asigurarea contra grindinei Întreprinderile comerciale sau industriale aveau şi ele nevoie de împrumuturi pentru a se dezvolta, iar ceea ce ofereau ele în schimb erau, cel mai adesea, garanţii contra incendiilor În anul , societăţile Dacia-România, împreună cu Naţionala, formează chiar o societate de reasigurare, intitulată Prima Societate Română de Reasigurare Aceasta, care acţiona exclusiv în ţară, nu a putut concura cu societăţile de reasigurare străine, astfel că este transformată, în , în societate de asigurări de viaţă şi accidente, intitulată Patria Analizând doar anul , observăm că ramurile asigurării au produs beneficii variind între % şi % din capitatul social, singura excepţie fiind asigurările de transport şi contra grindinei, care au înregistrat deficite Ţinând cont de criza agricolă pe care Principatele o traversau la început de secol XX, aceste statistici sunt impresionante Interesantă este studierea stării societăţilor de asigurare pentru relevarea stării economice a unei naţiuni, într-un context istoric Astfel, ramura asigurărilor contra incendiului ne oferă informaţii despre evoluţia industriei, comerţului şi plasamentelor imobiliare; ramura asigurărilor împotriva accidentelor ne arată starea materială a lucrătorilor din toate domeniile; ramura asigurărilor transporturilor ne relevă situaţia schimburilor internaţionale; ramura asigurărilor de viaţă ne relevă puterea economică şi spiritul de prevedere Datorită eficienţei societăţilor de asigurare româneşti, asigurătorii străini prezenţi în România au fost nevoiţi să-şi cedeze portofoliile asigurătorilor autohtoni şi să-şi retragă reprezentanţele de pe teritoriul ţării noastre În este înfiinţată Generala, în Agricola, în Victoria, în Gloria, Urania Societatea Vulturul este înfiinţată la Chişinău, iar Patria şi Urania vor fi absorbite de Dacia-România, astfel că, la sfârşitul lui , existau în ţară şapte societăţi de asigurări, care totalizau un capital social de peste milioane de lei Generala, Agricola şi Victoria fuseseră înfiinţate cu capital străin, primele două cu capital italian, iar cea de-a treia, cu capital german Întreprinderile industriale şi comerciale fondate în România cu capital străin se asigurau, de regulă, la societăţi de asigurare din România fondate de proprietari din aceeaşi ţară sau, în lipsă, ele se asigurau în ţara de origine a capitalului Primele societăţi de asigurare din Bulgaria au apărut ca filiale ale societăţilor Dacia-România ( ) şi Naţionala ( ) Generala a fost înfiinţată în la Brăila de către negustori gălăţeni şi brăileni, cu colaborarea Băncii Marmorosch, Blank & Co şi Assicurazioni Generali Faptul că s-a ocupat cu transportul naval de cereale a făcut această companie să colaboreze cu societăţi din străinătate, pentru ca poliţele să-i fie recunoscute, pentru încheierea unor contracte de reasigurare, de exemplu Ulterior, societatea îşi va muta sediul la Bucureşti, va începe să activeze şi în alte ramuri de economie În îşi măreşte capitalul la lei şi va deveni una din cele mai importante societăţi româneşti din domeniu În Transilvania existau pe piaţă societăţi austriece şi ungureşti foarte puternice, sprijinite de către stat, dar la ianuarie ia naştere la Sibiu Banca Generală de Asigurare, societate de asigurare cu capital integral românesc Băncile româneşti reprezentau această societate în întreg Ardealul, cu ajutorul preoţilor şi învăţătorilor români, care acţionau uneori ca adevăraţi agenţi de asigurare În primii doi ani de funcţionare, Banca Generală de Asigurare a acţionat conform principiului afaceri puţine, dar solide, care să pună societatea la adăpost de pagube mari, astfel că rezultatele nu au fost spectaculoase La scurt timp de la înfiinţare însă, societatea deschide sucursale în Transilvania, cu o mare independenţă de acţiune Caracteristica principală a asigurărilor române de dinaintea Primului Război Mondial a fost numărul restrâns de ramuri în care acestea erau aplicate Riscurile cu specific agricol lipseau cvasi-total (Agricola se ocupa totuşi de astfel de asigurări), cu toate că erau solicitate tot mai insistent, precum şi asigurările de animale domestice Prima propunere cu privire la asigurarea animalelor a fost făcută de către medicul veterinar-şef al statului, M Colben, care, în anul , a înaintat Guvernului Proiectul de lege pentru înfiinţarea unei case generale de asigurare mutuală a vitelor cornute mari şi mici precum şi a râmătorilor din România Propuneri similare au urmat, dar din cauza indiferenţei Guvernului, ratei ridicate de mortalitate în rândul animalelor şi lipsei unor date statistice elocvente în domeniu, asigurările agricole nu au fost niciodată obligatorii Rezultate bune în aceste împrejurări au înregistrat iniţiativele locale pentru organizarea unor asociaţii mutuale de asigurare, dintre care cele mai cunoscute sunt cele înfiinţate în anul la Orăştie (Reuniunea proprietarilor de vite din Orăştie) şi Cacova (actuala comună Grădinari, jud Caraş-Severin) Ele cuprindeau peste de comune, dar nu au funcţionat mai mult de ani, deoarece erau dificultăţi în colectarea primelor, sfera de acoperire a riscurilor era restrânsă, iar cheltuielile de achiziţie, administraţie şi control se aflau la un nivel foarte ridicat Mai târziu, în , Societatea Naţională de Asigurare a introdus asigurările mutuale de culturi agricole ale obştilor săteşti prin intermediul Casei Centrale a Băncilor Populare, prin care au fost asigurate de obşti din întreaga ţară, cu tarife de prime reduse cu % Această acţiune de asigurare a culturilor agricole a fost oprită de război, după care nu a mai fost reluată În perioada interbelică se vor dezvolta totuşi asociaţiile mutuale pentru asigurarea vitelor Cu toate acestea, şi în intervalul - unele societăţi au practicat atât asigurările de animale, cât şi de culturi agricole contra grindinei, cu toate că operaţiunile de acest tip nu au ocupat niciodată un loc preponderent în activitatea acestor companii Tot în această perioadă, Dacia-România, Naţionala, Generala şi Agricola acordau asiguraţilor, în numeroase cazuri, credite pentru plata primei, care se făcea toamna, la vânzarea recoltei Concluzionând, societăţile ce au funcţionat până la Primul Război Mondial nu au fost de un semnificativ sprijin populaţiei, riscurile asigurate fiind relativ restrânse şi practicându-se mai ales trei categorii de asigurări: asigurări de viaţă, de incendiu şi de transporturi fluviale şi maritime Asigurările după Primul Război Mondial După prima conflagraţie mondială, activitatea de asigurare română se intensifică, datorită înviorării generale a economiei Vechile societăţi străine din Transilvania sunt înlocuite, prin preluarea în administrare a portofoliului acestora de către societăţile româneşti Colaborarea dintre societăţile de asigurare existente în vechiul teritoriu al ţării, de dinainte de război, şi Transilvania, sunt accelerate, iar sucursale ale societăţilor de asigurare române sunt deschise în Basarabia Masele tot nu sunt antrenate în activitatea de asigurare, ofertele fiind orientate mai ales spre categoriile sociale cu o stare materială superioară În asigurările de viaţă, de exemplu, numărul asiguraţilor nu a depăşit % din populaţia ţării Forma cea mai răspândită era asigurarea mixtă de viaţă, cu plata sumei asigurate la termenele de expirare a asigurării sau mai înainte, în caz de deces a asiguratului În această perioadă, în portofoliul societăţilor au fost incluse şi asigurările agricole, excluzând viile şi culturile de zarzavaturi Se acoperea şi riscul de grindină, însă ponderea asigurărilor agricole era redusă şi cel mai adesea aduceau pierderi societăţilor ce le practicau Multe companii se asociau pentru a acoperi aceste riscuri prin asigurări, formându-se birouri comune, care funcţionau după următoarele reguli: libertatea de achiziţie pentru fiecare societate, tarife comune şi contabilitate comună După Primul Război pătrunde capital străin pe piaţa asigurărilor româneşti, funcţionând următoarele societăţi: Adriatica (Italia), Victoria (Berlin), Sun (Londra), Phoenix (Viena), Munchener, Erste Ungarische, Norwich, Standard Mai ales capitalul german devine influent, multe societăţi româneşti ajungând sub influenţa acestuia, precum Dacia-România, Naţionala, Steaua României, Transilvania, sau doar ajungând să reprezinte interesul capitaliştilor germani, precum Victoria, Vatra Dornei sau Alemania În ceea ce priveşte companiile româneşti, putem menţiona că în ia naştere Steaua României, cu un capital de milioane de lei, care fuzionează în cu Ancora, capitalul însumând milioane de lei Societatea formată prin această fuziune preia în acelaşi an portofoliul românesc al societăţii Phoenix din Viena, aflată în lichidare Agricola fuzionează cu Foncierea, companie din Cluj, în , formându-se Agricola-Foncierea În se naşte Asigurarea românească, cu un capital de milioane de lei, specializată în asigurări de viaţă fără examinare medicală Banca Generală de Asigurare şi-a majorat capitalul social la de lei, capital la care au luat parte şi societăţile Dacia-România şi Naţionala Sediul este mutat la Cluj, iar denumirea societăţii este schimbată în Prima Ardeleană Această companie este prima din ţară care solicită legiferarea domeniului asigurărilor, pentru a înlătura influenţa unor eventuali şarlatani, care ar dori să profite de pe urma complexităţii acestui domeniu şi capcanelor care se pot ivi La cererea Primei Ardelene se adaugă şi cea a altor societăţi prestigioase din ţară, iar Parlamentul votează, pe data de iunie , Legea nr pentru constituirea şi funcţionarea întreprinderilor private de asigurare şi reglementarea contractului de asigurare Actul normativ şi-a făcut efectul, căci abuzurile au încetat Statul se implică în domeniu, căci tot în se înfiinţează şi Oficiul de Control, însărcinat cu supravegherea instituţiilor private de asigurări Se reglementau atât aspecte de organizare, cât şi de fond privind asigurările Pentru înfiinţarea şi funcţionarea societăţilor de asigurare era necesară autorizarea de către Ministerul Industriei şi Comerţului, care aproba şi funcţionarea societăţilor străine în ţară Societăţile de asigurare trebuiau să-şi constituie unele garanţii pentru îndeplinirea tuturor obligaţiilor legale, fixându-se în ce anume să se investească şi să se plaseze rezervele, precum şi stabilirea marjei de solvabilitate Societăţilor străine autorizate să funcţioneze li se solicita să investească în ţară o cotă de % din rezervele tehnice, cotă ce putea fi majorată până la % de Ministerul Industriei şi Comerţului, cu avizul Oficiului de Supraveghere O nouă lege, în , va reorganiza sectorul asigurărilor În funcţionau în România de societăţi de asigurare, al căror capital însuma , pentru ca, în , numărul acestora să se reducă la , iar capitalul la din cele de societăţi, reprezentând peste % din capitalul social al întregului sector de asigurări, erau sub controlul direct al marilor monopoluri străine, profiturile realizate de către acestea fiind, în cea mai mare parte, expatriate Criza economică din scade drastic cifra de afaceri în domeniul pe care-l analizăm Companiile de asigurare care au activat în România în perioada interbelică pot fi grupate astfel: Regia Autonomă a Asigurărilor de Stat (RAAS), înfiinţată în anul , deţinea monopolul asigurărilor pentru bunuri de stat şi comunale Această societate a rezultat din Casa de Asigurări a Ministerului de Interne, înfiinţată în şi reorganizată în Aria riscurilor asigurate de această companie era mare: răspundere civilă, accidente, deteriorări de maşini, grindină, inundaţii S-au introdus următoarele forme obligatorii de asigurare: asigurarea de răspundere civilă a proprietarilor de autovehicule care serveau pentru transportul cu plată al mărfurilor şi al persoanelor; asigurarea pompierilor militari pentru cazurile de deces, imobilitate şi boală; asigurarea imobilelor, recoltelor şi inventarului agricol ţărănesc împotriva inundaţiilor, grindinei şi incendiului Fiind în proprietatea statului, RAAS nu avea capital social şi suporta despăgubirile de asigurare şi cheltuielile de regie din primele încasate Rolul principal al acesteia era de a presta un serviciu public şi nu de a obţine profit, astfel încât nivelul primelor era sub cel practicat de societăţile private Societăţile de asigurare privată, care asigurau bunuri aflate în proprietate privată, şi care pot fi la rândul lor grupate astfel: societăţi anonime, în mare parte aflate în proprietatea unor grupuri străine, în general de origine germană, italiană, engleză sau maghiară; societăţi de asigurare străine, reprezentate în ţară de filiale şi sucursale aparţinând societăţilor străine; societăţi-cooperative de asigurare, cea mai importantă fiind Vulturul, înfiinţată în şi care şi-a desfăşurat activitatea în toate ramurile de asigurare; asociaţii mutuale de asigurare, înfiinţate mai ales pentru asigurarea animalelor Alte instituţii care practicau asigurarea bunurilor şi care se aflau în proprietatea publică: Casa armatei – Secţia asigurări, care asigura caii ofiţerilor aflaţi în proprietatea statului; Eforia Bisericii Ortodoxe Române – Secţia asigurări, care asigura bisericile aflate în proprietatea parohiilor; Regia Monopolurilor Statului (RMS), pentru asigurarea culturilor de tutun pentru riscul de grindină Cea mai intensă activitate s-a practicat în deceniul al patrulea, când în România se practicau toate tipurile de asigurare cunoscute În anul existau de societăţi de asigurare, al căror capital însuma milioane de lei, iar rezervele de daună se ridicau la milioane de lei pentru asigurările de incendii, furt şi accidente Recoltele erau asigurate în proporţie de , %, în vreme ce în Germania, Austria sau Elveţia recoltele erau asigurate în proporţie de - % Ponderile cele mai mari erau deţinute de asigurările de viaţă (aproximativ %) şi de incendiu (aproximativ %), suma asigurată fiind în total de nouă miliarde de lei, valoare redusă comparativ cu cea asigurată în Ungaria sau Bulgaria Începutul celui de-Al Doilea Război Mondial a dus la restrângerea substanţială a activităţii de asigurare, ca efect direct al urmărilor negative ale războiului asupra întregii vieţi economice, sociale şi politice din ţară Când ţara noastră a intrat în război, câteva societăţi cu capital englez şi-au încetat activitatea şi au cedat portofoliile companiei Vatra Dornei În mai funcţionau doar societăţi de asigurare autohtone şi reprezentanţe străine, dintre care cea mai importantă era Adriatica Reglementarea asigurărilor Codul comercial din Regulamentul fondului de asigurare a tutunului, publicat în Monitorul Oficial nr din iunie , modificat succesiv în anii şi Regulamentul Casei pentru asigurarea imobilelor comunelor şi judeţelor, publicat în Monitorul Oficial nr din iunie Regulamentul Casei contra incendiului pentru imobilele comunelor şi judeţelor, publicat în Monitorul Oficial nr din martie Legea pentru constituirea şi funcţionarea întreprinderilor private de asigurare şi reglementare a contractului de asigurare din iulie , cu modificările din aprilie , martie şi aprilie Decretul-lege din octombrie privind acoperirea riscului de război în asigurările de viaţă Decretul-lege din martie privind interzicerea constituirii de noi societăţi de asigurare în România Asigurările în perioada comunistă În anul , în urma Legii nr / , art , publicată în Monitorul Oficial nr bis din iunie , care naţionaliza principalele mijloace de producţie, cele societăţi de asigurare care existaseră anterior pe teritoriul ţării noastre sunt trecute în proprietatea statului Până la data de septembrie , din motive practice, noul regim le va lăsa să funcţioneze în vechea lor organizare, înainte de a le trece în lichidare Fondul material al societăţilor desfiinţate revine Societăţii Generale Sovieto-Româno de Asigurări pe Acţiuni (Sovrom-Asigurare), înfiinţată prin Decretul nr din august Tot în Regia Autonomă a Asigurărilor de Stat a fost transformată în societate comercială de stat pentru asigurări, iar în acelaşi an este înfiinţată şi Întreprinderea de Stat pentru Reasigurări vede introducerea asigurării prin efectul legii, luând naştere Administraţia Asigurărilor de Stat (ADAS), care preia şi activitatea Întreprinderii de Stat pentru Reasigurări Această nouă instituţie se va ocupa de asigurările prin efectul legii, reasigurări şi comisariat de avarie, pe când Sovrom-Asigurare se va ocupa de asigurările facultative ADAS-ul dispunea de sucursale judeţene, puncte de lucru, agenţi încasatori, inspectori de asigurări şi inspectori de daune Activitatea acestei instituţii era reglementată prin Decretul nr / privind unele asigurări şi înfiinţarea ADAS; Decretul nr / pentru asigurarea bunurilor aparţinând cooperativelor agricole de producţie; Decretul Consiliului de Stat nr / cu privire la asigurările de stat; Decretul Consiliului de Stat nr din februarie , publicat în Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România nr din februarie ADAS-ul putea fi reasigurată sau să reasigure la rândul ei, iar reasigurările se puteau efectua, evident, numai cu asigurători din străinătate În este desfiinţată şi Sovrom-Asigurare, ADAS preluând şi sarcinile acesteia Unica societate de asigurări din România îşi realiza activitatea sub conducerea generală a Ministerului Finanţelor, care aproba regulamentele de funcţionare, precum şi condiţiile generale şi specifice de asigurare Un Consiliu de Administraţie conducea activitatea ADAS, care lua decizii cu privire la problemele ce-i erau conferite prin lege Administraţia Asigurărilor de Stat avea următoarele fonduri: fondul statutar de de milioane lei; fondul de rezervă; fondul mijloacelor fixe; rezerva de prime pentru asigurările de persoane; fonduri speciale Încasările din prime erau păstrate în cont la Banca Naţională a României şi erau folosite pentru: acoperirea pagubelor Dacă pagubele depăşeau ceea ce obţinea ADAS-ul din prime, folosea alte venituri personale şi se putea chiar împrumuta la bancă, plătind dobândă la rambursare; acoperirea cheltuielilor generate de formarea şi administrarea fondului de asigurare; constituirea fondurilor de rezervă, a celor pentru dezvoltarea societăţii, a celor speciale etc ADAS-ul practica asigurări de bunuri, de persoane şi de răspundere civilă, obligatorii sau facultative Pe măsura ce s-a dezvoltat din punct de vedere economic, a luat sub protecţie noi sectoare economice şi noi categorii de bunuri şi servicii, dezvoltându-se noi produse de asigurare, precum asigurarea bunurilor cooperaţiei de consum sau a celor ale cooperaţiei meşteşugăreşti Din cadrul asigurărilor prin efectul legii fac parte: bunurile cooperativelor agricole de producţie, ale asociaţilor agricole şi ale persoanelor fizice; asigurarea de răspundere civilă pentru pagubele produse prin accidente de auto-vehicule Acest tip de asigurări avea la bază interesul economic şi social al întregii societăţi pentru apărarea şi conservarea avuţiei naţionale, menţinerea continuităţii activităţii economice şi sociale şi protejarea victimelor accidentelor Asigurările facultative veneau în completarea celor prin efectul legii, pentru cine dorea, şi vizau: asigurarea de bunuri pentru cazuri de avarie, distrugere, furt etc ; asigurările de persoane pentru cazurile de invaliditate, supravieţuire, deces, etc ; asigurările de răspundere civilă pentru vătămare corporală ori decesul unor persoane, avarierea sau distrugerea unor bunuri etc În , prin efectul legii, asigurările s-au extins şi asupra bunurilor din proprietatea cooperativelor agricole de producţie, asupra viilor, culturilor, clădirilor şi construcţiilor din inventarul meşteşugăresc Mai târziu, pentru a se asigura o protecţie mai extinsă culturilor agricole şi animalelor, se introduc şi asigurări facultative În cazul asigurării culturilor se introduc noi riscuri asigurate: furtună şi uragan, pe lângă ploile torenţiale, grindina şi focul, care erau asigurate deja Tot în această perioadă este introdusă, iar mai apoi extinsă, asigurarea complexă a gospodăriilor persoanelor fizice, care presupunea: asigurarea bunurilor din gospodărie; asigurarea de accidente a persoanelor care făceau parte din gospodărie; asigurarea de răspundere civilă a membrilor gospodăriei pentru pagubele produse imobilului sau terţelor persoane la domiciliul asiguratului Raporturi de asigurare au fost stabilite şi cu întreprinderi de comerţ exterior Pentru că s-a dezvoltat turismul, ADAS-ul începe să activeze şi în acest domeniu Sunt asigurate astfel bunurile proprietate personală aflate la domiciliul asiguratului, pe timpul cât el era plecat în vacanţă, cele care erau luate în concediu sau în excursie, până la un anumit plafon, precum şi evenimentele ce puteau surveni pe parcursul călătoriei În este creat un nou cadru legislativ, prin care se normează modul de organizare şi funcţionare a Administraţiei Asigurărilor de Stat, stabilindu-se drepturile şi atribuţiile organizaţiei de asigurare în ceea ce priveşte administrarea asigurărilor Se extinde asigurarea raporturilor de asigurare cu privire la clădiri şi la bunurile din sectorul agricol şi viticol Se legiferează răspunderea obligatorie, în favoarea terţilor, pentru prejudiciile cauzate acestora de mijloacele de transport, măsură impusă de dezvoltarea fără precedent a vehiculelor terestre, navale şi aeriene Asigurările facultative îşi măresc domeniul de activitate, iar normele privind încheierea, exercitarea şi rezilierea contractelor de asigurare cunosc o perfecţionare Asigurările exprimate în lei au predominat întotdeauna în cadrul ADAS-ului, chiar dacă moneda străină va ocupa un loc din ce în ce mai important în baza materială a societăţii, odată cu îmbunătăţirea relaţiilor economice cu statele străine În intervalul - , volumul primelor încasate de ADAS a crescut de la , milioane de lei la , milioane, adică de , ori, în timp ce venitul naţional a crescut de , ori, cifre ce arată o creştere a relevanţei asigurărilor în domeniul economiei naţionale Volumul primelor pentru asigurările prin efectul legii a crescut de , ori, iar cel al primelor aferente asigurărilor facultative de , ori Pe când în anii ’ primele proveneau într-un procent de , % din vânzarea asigurărilor prin efectul legii, în anii ’ -’ fondul instituţiei începe să fie alimentat din ce în ce mai mult de asigurările facultative Primele încasate de la persoane fizice reprezentau / din totalul primelor încasate în anul , scăzând treptat până la / în anii ’ , după care cresc din nou, ajungând la aproape / în Ponderea primelor provenite de la persoane juridice a înregistrat o creştere/descreştere corelative În funcţie de tipurile de produse asigurate, perioada comunistă poate fi divizată în două: anii - şi anii - În prima etapă, asigurările de bunuri şi cele de răspundere civilă reprezentau / din totalul primelor încasate, pentru ca în anii ’ ponderea acestora să scadă dramatic Dimpotrivă, pe când în intervalul - ponderea primelor încasate din asigurările de persoane nu este prea impresionantă, ea va creşte în anii ’ , deşi această mărire nu poate fi pusă decât pe seama unor conjuncturi, iar nu pe seama creşterii interesului populaţiei pentru acest produs În cea mai mare parte erau asigurate bunurile aparţinând cooperativelor agricole de producţie, bunurile cooperativelor meşteşugăreşti şi de consum, bunurile întreprinderilor de stat care făceau obiectul comerţului exterior De-a lungul regimului comunist, sfera ofertelor de contracte de asigurare nu a fost foarte extinsă Statul urmărea obţinerea de profituri proprii, iar nu neapărat protejarea intereselor clienţilor Iată cum începe art al Decretului / : „activitatea de asigurare de stat contribuie, prin mijloace specifice, la crearea condiţiilor necesare îndeplinirii obiectivelor politicii partidului şi statului privind dezvoltarea planificată a economiei naţionale [ ]” Perioada de aproape de ani în care România s-a aflat sub dominaţia ideologiei socialiste a impus o stagnare a evoluţiei domeniului asigurării, care nu lipseşte din nici un stat occidental dezvoltat din punct de vedere economic, stagnare care, din păcate, se resimte în ţara noastră până astăzi Bibliografie: I Legislaţie Decretul nr / cu privire la asigurările de stat II Doctrină Bistriceanu, Gheorghe D , Asigurări şi reasigurări în România, Editura Universitară, Bucureşti, Ciurel, Violeta, Asigurări şi reasigurări: abordări teoretice şi practici internaţionale, All Beck, Constantinescu, Dan Anghel, Tratat de asigurări Volumul I, Editura Economică, Bucureşti, Nemeş, Vasile, Dreptul asigurărilor, Ed Hamangiu, Bucureşti, 